GUVERNUL ROMANIEI B
PRIMUL — MINISTRU | HM::

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul

deseurilor, initiati de doamna deputat Daciana Sarbu din Grupul
parlamentar al PSD (Bp. 471/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativi se propune amendarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 privind regimul
deseurilor, astfel:

- modificarea art. 51 alin. (1) in sensul majordrii limitelor de
amenda cu care se sanctioneazd anumite contraventii in legdturd cu
gestionarea deseurilor;

- completarea art. 51 cu un nou alineat care prevede cd In cazuri
repetate de nerespectare a regimului de transport si depozitare a
deseurilor se va confisca mijlocul de transport care a abandonat
deseurile pe spatiile verzi, cdile de comunicatii, in locuri publice sau in
alte locuri nepermise.



Conform celor prevazute in Expunerea de motive, masurile
propuse au drept scop descurajarea transportului si depozitarii ilegale a
deseurilor in locuri nepermise.

IL. Propuneri si observatii

1. Existd o neconcordantd intre argumentele aduse in sprijinul
completarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 si mésurile
propuse in concret. Astfel, in Expunerea de motive se aratd cd ,,desi
aceastd Ordonantd de urgentd a fost modificatd de nenumdrate ori (...)
contraventiile nu descurajeazd transportul si depozitarea ilegald a
deseurilor nepermise”, ceea ce inseamnd ca ar fi necesard indsprirea
regimului sanctionator pentru asemenea fapte. Pe de altd parte, se
propune introducerea confiscarii prin inserarea unui nou alineat n
cuprinsul art. 51, care reglementeaza faptele ce constituie contraventii,
iar nu in cuprinsul art. 53, care prevede faptele ce constituie infractiuni.
Avand in vedere acest mod de reglementare, este evident cd méasura
instituitd are natura juridica a sanctiunii contraventionale complementare
reglementatd in art. 5 alin. (3) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, nefiind vorba despre
mdsura de sigurantd reglementatd in art. 118 din Codul penal —
Confiscarea speciald. Fata de aceste considerente, Expunerea de motive
trebuia corelatd cu textul propus.

2. Retindnd cad reglementarea-cadru in materie - Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 — permite cu titlu general confiscarea bunurilor
destinate, folosite sau rezultate din contraventii, considerim ca prin
masura legislativd propusa se obtine un efect contrar celui vizat. Astfel,
potrivit textului propus, doar in cazul nerespectdrii regimului de
transport si de depozitare a deseurilor se va putea aplica sanctiunca
contraventionald a confiscirii si doar cu privire la mijlocul de transport
care a abandonat deseurile pe spatiile verzi, cdile de comunicatie, in
locuri publice sau in alte locuri nepermise, ceea ce restringe sfera de
aplicare a acestei masuri.

3. Precizam cd intreaga reglementare este defectuoasi. Confiscarea
este 0 sanctiune contraventionald complementard, ceea ce inseamna ca
este aplicatd pe langd o sanctiune principald, in cazul unei anumite
contraventil. Raportat la prevederile art. 51 alin. (1) pct. A din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2000 care enumeri faptele ce
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* constituie contraventii (lit. a)-g)) si care sunt sanctionate, in principal, cu
amendd, este dificil de identificat, potrivit completarii propuse, in cazul
caror fapte poate fi aplicatd si sanctiunea complementard a confiscarii.
De asemenea, conditia nerespectarii regimului de transport si depozitare
a deseurilor ,,in cazuri repetate” este de naturd sd creeze confuzii si
contradictii in aplicarea sanctiunii, deoarece nu precizeaza clar numarul
de actiuni sau inactiuni necesare intrunirii elementelor constitutive ale
contraventiel.

Avand in vedere ca, potrivit, dreptului comun in materie,
confiscarea ar putea fi dispusa in cazul savarsirii unei singure fapte ce
constituie contraventie, in sensul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 78/2000, stabilirea cerintei sdvarsirii mai multor fapte conduce, in
realitate, la instituirea unui regim sanctionator mai bland, contrar
scopului urmarit.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima3,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



